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De: Mario Fernando Gomez Otalora

Enviado: martes, 11 de noviembre de 2025 19:03

Para: Liliana Castillo Cugro <lcastilloc@ssf.gov.co>

Asunto: RADICADOS APERTURA AVERIGUACION PRELIMINAR

Buen dia Dra. Liliana,

Remitolas proyecciones de los siguientes radicados segin lo conversado en la reunién del dia de ayer,

Quedo atento a las observaciones,
Muchas gracias

PROYECCIONES PARA REVISION

RADICADO
1-2025-06043
1-2025-009054
1-2025-01393 y 1-2025-01582

1-2025-02421
1-2025-03344
1-2025-04116
025-04913 y 1-2025-05074
1-2025-0782
3-2024-03058
3-2025-128
3-2025-534
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Liliana Castillo Cuero
@ para: ® Angela Maria Lopez Ferreira
CC: @ Mario Fernando Gomez Otalora

Respondié el Mié 19/11/2025 13:19.

Cordial saludo Dra. Angela Maria.
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En virtud del contrato suscrito entre Usted y la Superintendencia del Subsidio Familiar, me permito remitir los proyectos relacionados para primer filtro en el proceso de revision,

procesos a cargo del Doctor Mario Gémez.

Dr. Mario por favor hacer entrega de los expedientes fisicos en calidad de préstamo a la Dra. Angela Maria para llevar a cabo la revision de los proyectos, registrar en el lioro de préstamos
para revision para lo cual debe acercarse a la Secretaria de la Coordinacidn.

Atentamente,

Liliana Castillo Cuero
Profesional Especializado - Grado 2021

Coordinadora Grupo Interno para la Responsabilidad Administrativa

Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medida

Icastilloc@ssf.gov.co

Tel: 3487800 Ext: 7933

Cra. 63 #258 44 Piso (4). Bogots, D.C.
wwwessf.pov.co
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LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ¥ LAS MEDIDAS ESPECIALES
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
RADICADOS Nros. 1-2025-04919 y 1-2025-05074 DEL 07 ‘del ‘10 DE
MARZO DE 2025

EXPEDIENTE GENERICO: 10121/2025/PGEN

Fecha: 19 de noviembre de [2025 |

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y LAS MEDIDAS ESPECIALES

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA

La Caja de Compensacion Familiar del Caqueta, en adelante COMFACA, es una
Entidad objeto de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
2595 de 2012, concordante con el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 789 de
2002.

El articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 dispone, en lo pertinente:

Son funciones de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, las siguientes:

()

8. Evaluar los informes y hallazgos que resultaren de las actividades de
inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia Delegada para la Gestion o de
las peticiones, denuncias, quejas o reclamos de los ciudadanos o de los
usuarios, para la determinacion y el establecimiento de las medidas vy
sanciones a que haya lugar.

9. Adelantar las investigaciones a que haya lugar a las entidades sometidas a
su inspeccion y vigilancia.

()

17. Sancionar y decretar las multas, en primera instancia, a las personas,
empresas, entidades y sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con las atribuciones
legales y reglamentarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales estd facultada para adelantar las averiguaciones preliminares que
permitan establecer si existen méritos de iniciar un procedimiento administrativo

SuperSubsidio

Direccion: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co

Comentado [AL1]: Acto administrativo acondicionado al
formato FO-CLC-060;Version 1.

|

[ Comentado [AL2]: Cambio de conector: “y” por “ del”

J

[Comentado [AL3]: Se modifica en sede de revisién.
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sancionatorio en contra de las entidades sometidas a su inspeccién y vigilancia,
pues determina que:

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un

procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto

administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decisidon no procede recurso. (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Il. ANTECEDENTES

La Superintendencia del Subsidio Familiar recibié la denuncia presentada por el
Presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de Cajas de Compensacion
Familiar — SINALTRACAF, Subdirectiva Seccional Florencia, el sefior Diego Fernando
Vélez Velasquez, radicada en esta Entidad bajo los nimeros 1-2025-04919 y 1-2025-
05074, de fechas 7 y 10 de marzo de 2025, respectivamente, las cuales se relacionan
con un presunto conflicto de intereses en la celebracién de contratos por parte de la
Caja de Compensacion Familiar de Caqueta - COMFACA.

La denuncia refiere que la sefiora MARIBEL CAMACHO RAMIREZ fue vinculada
laboralmente a COMFACA desde el 04 de enero de 2021, inicialmente en el cargo de
Profesional 1 en el Departamento Juridico. Posteriormente, mediante decision del
Director Administrativo de fecha 20 de febrero de 2023, fue promovida al cargo de
Jefe de Departamento 1 en encargo, y desde el 09 de octubre de 2023 asumio
nuevamente como Jefe de Departamento 1, adicionalmente con encargo en la Oficina
de Planeacién Estratégica, ingresando de esta forma a parte directiva de la
Corporacion.

Indica igualmente que, a partir del 01 de enero de 2025, el Director Administrativo
crea el cargo de Secretaria General de COMFACA vy ratifica a la sefiora RAMIREZ en
el mencionado cargo, el cual también integra el nivel directivo de la Caja[.\

Por otra parte, manifiesta que desde la vigencia 2021 COMFACA ha contratado
mediante la modalidad de prestacion de servicios profesionales al sefior RICARDO
BENAVIDES RAMIREZ, para desempefiarse como asesor juridico externo de la
Corporacién. Asimismo, sefiala que el sefior BENAVIDES es conyuge de la funcionaria
MARIBEL, en condicion de afiliado desde el 02 de enero de 2020.

En consideracién a lo anterior, el denunciante expone que la vinculacién simultanea
de la funcionaria MARIBEL en cargos directivos y del sefior BENAVIDES como
contratista de servicios profesionales daria lugar a un eventual conflicto de intereses.

. HECHOS Y PRUEBAS

La presente averiguacion preliminar se origina en los siguientes hechos:

SuperSubsidio
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Comentado [AL4]: Se adiciona segundo apellido tal como
se relaciona en la dencia.
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dicho cargo...” Folio 1 y vto.
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De acuerdo con la denuncia presentada, la sefiora MARIBEL CAMACHO RAMIREZ fue
vinculada a la Caja de Compensacion Familiar del Caquetd — COMFACA, el 04 de
enero de 2021, en el cargo de Profesional 1 del Departamento Juridico.
Posteriormente, mediante decision adoptada el 20 de febrero de 2023, fue promovida
en encargo al cargo de Jefe de Departamento 1 en dicha dependencia. Mas adelante,
a partir del 09 de octubre de 2023, se le confirid nuevamente el cargo de Jefe de
Departamento 1 y, de manera simultanea, el encargo de la Oficina de Planeacion
Estratégica, con lo cual paso a integrar parte del 6rgano directivo de la COMFACA.

También, se expone que, a partir del 01 de enero de 2025, la Direccidon Administrativa
de COMFACA cre¢ la Secretaria General, cargo que fue asignado a la sefiora MARIBEL,
perteneciendo igualmente al nivel directivo de la Caja de Compensacion Familiar del
Caqueta.

De otro lado, se indica que, desde la vigencia del afio 2021, la Caja de Compensacién
presuntamente ha celebrado contratos de prestacion de servicios profesionales con
el sefior ANDRES RICARDO BENAVIDES RODRIGUEZ, quien se ha desempefiado
como asesor juridico externo de la Corporacidén. Finalmente, se manifiesta que, el
sefior ANDRES RICARDO figura como cényuge de la sefiora MARIBEL CAMACHO, en
condicion de afiliado.

"De acuerdo con el registro del sistema de subsidio familiar el sefior BENAVIDES
RODRIGUEZ, contratista de COMFACA, se encuentra registrado como beneficiario
de la funcionaria MARIBEL CAMACHO RODRIGUEZ en calidad de CONYUGE,
afiliado en esa condicién desde el 2 de enero de 2020.”

IV. ANALISIS DEL DESPACHO

En atencidn a los hechos expuestos y frente al deber de evaluar todas las
observaciones contenidas en los informes de visita ordinarias y/o especiales
realizadas a las Cajas de Compensacién Familiar, denuncias, peticiones, traslados
interno y externos y demas insumos, le corresponde a la Superintendencia Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales adelantar las
averiguaciones preliminares con el objeto de determinar si existe o no mérito para
dar inicio a una investigacion administrativa, para lo cual se hace indispensable, de
acuerdo al inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, establecer con
precision y claridad, lo hechos que la originarian, los sujetos objeto de la
investigacion, y las disposiciones presuntamente vulneradas.

El Decreto-Ley 2463 de 1981, se consagra un régimen especial de inhabilidades e
incompatibilidades aplicable a las Cajas de Compensacion Familiar, en particular en
lo relativo a la vinculacidn laboral o contractual de conyuges y familiares de quienes
ejercen cargos directivos. Estas restricciones tienen como finalidad preservar la
independencia de criterio en la adopcion de decisiones y garantizar el manejo objetivo
de los recursos parafiscales.

Ahora bien, es factible determinar que las inhabilidades, se predican en razdén de las
circunstancias que de alguna manera son imputables a las personas que impiden la
ejecucion de actos por un tiempo determinado, mientras que las incompatibilidades
se predican en razon de los cargos y los vinculos de parentesco, de afecto o interés
entre las partes.

En este escenario, los hechos expuestos en la denuncia hacen referencia a una posible
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concurrencia entre la condicidon de directivo de una funcionaria y la existencia de
contratos de prestacidon de servicios celebrados con su cényuge.
Tales circunstancias, se encuentran previstas en el régimen legal y estatutario que
regula las inhabilidades e incompatibilidades en las Cajas de Compensacion Familiar.

En virtud de lo anteriormente sefialado, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ASUMIR el conocimiento e iniciar el procedimiento de
AVERIGUACION PRELIMINAR, con ocasién de la denuncia presentada por el
Presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de Cajas de Compensacion
Familiar - SINALTRACAF, Subdirectiva Seccional Florencia, sefior Diego Fernando
Vélez Velasquez, radicada en esta Entidad bajo los nimeros 1-2025-04919 y 1-2025-
05074, de fechas 7 y 10 de marzo de 2025, respectivamente, relacionadas con un
presunto conflicto de intereses en la celebracion de contratos por parte de la Caja de
Compensacion Familiar de Caquetéd - COMFACA.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el inicio de la presente AVERIGUACION
PRELIMINAR a:

Al Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar del Caqueta-
COMFACA, CESAR AUGUSTO TRUJILLO BARRETO, al correo electrdnico
direccionadm@comfaca.com.

- Al denunciante, el sefor DIEGO FERNANDO VELEZ al correo electrénico
legislando2025@gmail.com.

ARTICULO TERCERO: RECAUDAR la siguiente informacién y [documentaciénl:
3.1. Oficiar Direccién Administrativa de COMFACA para que allegue:

- Copia del Manual de Funciones y competencias |Iabora|es \de la Corporacién
desde el 2021 hasta la presente fecha.

- Copia del Cddigo de Etica y Buen Gobierno de la Corporacién desde el 2021
hasta la presente fecha.

- |organigrama de COMFACA vigente desde el afio 2021 hasta la fecha. |

- Copia integra de todos los contratos de prestacién de servicios profesionales
celebrados con el sefior ANDRES RICARDO BENAVIDES RODRIGUEZ desde el
afio 2021 hasta la fecha, incluyendo:

- Adiciones, prérrogas, modificaciones y terminaciones.

- Certificaciones de supervisién e informes de cumplimiento.

- Dependencias solicitantes del servicio.

- Certificacidon contractual en la que conste, el objeto, valor y duracion de cada
contrato.

- Documentos que permitan establecer si la sefiora Maribel Camacho Ramirez,
en alguno de los cargos que ocup9, tuvo:

- Participacion en la solicitud, elaboracidn, supervisidn o tramite de los
contratos celebrados con el mencionado contratista.
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- Competencias directas o indirectas sobre el proceso de contratacion juridica
externa.
- Copia de los estudios previos, evaluaciones, motivaciones y soportes que
dieron lugar a la contrataciér] del asesor juridico externo, sefior ANDRES
RICARDO BENAVIDES RODRIGUEZ en cada vigencia.

- Certificacion expedida por COMFACA en la que se indigue:

- La afiliacién de la sefiora MARIBEL CAMACHO RAMIREZ. .

- La condicién del sefior ANDRES RICARDO BENAVIDES RODRIGUEZ como
conyuge-beneficiario, con fecha de afiliacion y vigencia.

- Copia del registro del sistema de subsidio familiar donde conste la afiliacion
del sefior Benavides como cényuge desde el 2 de enero de 2020.

- Certificacién que indique si COMFACA tenia conocimiento previo de la relacion
conyugal entre la sefiora Maribel Camacho y el sefor Andrés Ricardo
Benavides.

- Registro de las declaraciones de conflicto de intereses presentadas por la
sefora Maribel Camacho desde su vinculacidn hasta la fecha, si existen.

- Relacion de servidores o contratistas que participaron en las decisiones
administrativas relacionadas con los ascensos y encargos otorgados a la
funcionaria MARIBEL CAMACHO RAMIREZ.

- Acto administrativo del 20 de febrero de 2023 mediante el cual se le otorg6 a
la sefiora MARIBEL CAMACHO RAMIREZ el encargo de Jefe de Departamento
1 - Juridico, con certificacion de su vigencia, funciones y remuneracion.

- Acto administrativo del 9 de octubre de 2023 mediante el cual la sefiora
MARIBEL CAMACHO RAMIREZ fue nuevamente encargada como Jefe de
Departamento 1, anexando:

-Descripcidn del proceso de seleccidon u observaciones que motivaron la
decision.

-Soportes de evaluacidn, requisitos y justificacion técnica.

- Acto administrativo o resolucién mediante el cual se le asigné simultdneamente
el encargo de la Oficina de Planeacion Estratégica, asi como la documentacion
sobre su inclusjén en el 6rgano directivo de la Caja, a la sefiora MARIBEL
CAMACHO RAMIREZ, si los documentos existen.

- Copia del acto de creacién de la Secretaria General a partir del 1 de enero
de 2025, asi como:

- Acto de designacion de la sefiora Maribel Camacho en dicho cargo.

- Motivacion técnica y administrativa de la decision.

- Politicas, reglamentos internos o lineamientos de COMFACA desde el 2021
hasta la presente fecha sobre:

- Conflictos de interés.

- Régimen de inhabilidades e incompatibilidades.
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- Certificacion sobre el o los cargos y las funciones que, por consiguiente, [ha]
desempefiado la sefiora MARIBEL CAMACHO RODRIGUEZ en COMFACA,
precisando su dependencia, fechas de inicio y [terminacién].

ARTICULO CUARTO: Recaudar toda la informacién y demas soportes documentales
que permitan determinar el archivo de las diligencias preliminares o el inicio de la
correspondiente investigacion de caracter administrativo.

ARTICULO QUINTO: DESIGNAR al abogado MARIO FERNANDO GOMEZ OTALORA
de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las
Medidas Especiales para que sustancie estas diligencias preliminares y las que de
ellas se deriven.

ARTICULO SEXTO: Contra esta decisién no procede ningtin recurso de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

INES LORENA LLANOS CASTRO
Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa
y las Medidas Especiales

Proyectd: Mario Fernando Gémez Otélora / CPS-GRA
Proyecté:Angela Maria Lépez Ferreira/Contratista/ Grupo Interno para la Responsabilidad Administrativa
Revisé:Liliana Castillo Cuero / Coordinadora/Grupo interno para la Responsabilidad |Administrativa |
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Comentado [AL11]: Se adiciond informacién requerida a
la solicitud inicial.

Comentado [AL12]: eSe elimina la solicitud de
ampliacién de la denuncia por dos razones: 1. Ya
transcurrieron mas de 30 dias a partir del momento en
que la SSF conocid los hechos expuestos en la denuncia, es
decir; el término fenecié. 2. La documental que se le
solicita a la Caja de Compensacidn resulta ser la prueba
idonea, conducente, util, pertinente y necesaria para
adelantar la averiguacion preliminar, justamente por esa
razén, el material que se estd solicitando allegar es tan
amplio, pues con este se suple la informacién que
eventualmente podria haber suministrado el denunciante.
Aunado a ello, permite generar elementos de juicio para
cerrar sin mérito o, inclusive, enfocar con precision las
situaciones facticas que fundamentarian el pliego de
cargos.” Ampliacion de su denuncia, acompaifada de los
documentos, informacion y demas elementos que la
soporten, precisando fechas, circunstancias y demas
datos relevantes que permitan a este Despacho
adelantar la verificacion de los hechos expuestos.”

Comentado [AL13]: Se modifico el nombre: la
Superintendente es la Dra. Inés Lorena, no la Dra. Liliana
Castillo.

Comentado [AL14]: Se modificd: la Dra. Castillo es la
Coordinadora del Grupo Interno para la Responsabilidad
Administrativa, no es: “Superintendente Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
RADICADOS Nros. 1-2025-04919 y 1-2025-05074 DEL 07 y 10 DE
MARZO DE 2025

EXPEDIENTE GENERICO: 10121/2025/PGEN

Fecha: 06 de octubre de 2025

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y LAS MEDIDAS ESPECIALES

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA

La Caja de Compensacion Familiar del Caqueta, en adelante COMFACA, es una
Entidad objeto de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
2595 de 2012, concordante con el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 789 de
2002.

El articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 dispone, en lo pertinente:

Son funciones de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, las siguientes:

(..)

8. Evaluar los informes y hallazgos que resultaren de las actividades de
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Delegada para la Gestién o de
las peticiones, denuncias, quejas o reclamos de los ciudadanos o de los
usuarios, para la determinacion y el establecimiento de las medidas y
sanciones a que haya lugar.

9. Adelantar las investigaciones a que haya lugar a las entidades sometidas a
su inspeccién y vigilancia.

(..)

17. Sancionar y decretar las multas, en primera instancia, a las personas,
empresas, entidades y sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con las atribuciones
legales y reglamentarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales estd facultada para adelantar las averiguaciones preliminares que
permitan establecer si existen méritos de iniciar un procedimiento administrativo
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sancionatorio en contra de las entidades sometidas a su inspeccién y vigilancia,
pues determina que:

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que senalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este
acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso. (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Il. ANTECEDENTES

La Superintendencia del Subsidio Familiar recibié la denuncia presentada por el
Presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de Cajas de Compensacion
Familiar - SINALTRACAF, Subdirectiva Seccional Florencia, el sefor Diego Fernando
Vélez Velasquez, radicada en esta Entidad bajo los numeros 1-2025-04919 y 1-2025-
05074, de fechas 7 y 10 de marzo de 2025, respectivamente, las cuales se relacionan
con un presunto conflicto de intereses en la celebracién de contratos por parte de la
Caja de Compensacion Familiar de Caquetd - COMFACA.

La denuncia refiere que la sefiora MARIBEL CAMACHO fue vinculada laboralmente a
COMFACA desde el 04 de enero de 2021, inicialmente en el cargo de Profesional 1 en
el Departamento Juridico. Posteriormente, mediante decision del Director
Administrativo de fecha 20 de febrero de 2023, fue promovida al cargo de Jefe de
Departamento 1 en encargo, y desde el 09 de octubre de 2023 asumié nuevamente
como Jefe de Departamento 1, adicionalmente con encargo en la Oficina de
Planeacion Estratégica, ingresando de esta forma a parte directiva de la Corporacién.

Indica igualmente que, a partir del 01 de enero de 2025, la Corporacidn cred la
Secretaria General de COMFACA, cargo que fue asignado a la sefiora MARIBEL
RAMIREZ, el cual también integra el nivel directivo de la Caja.

Por otra parte, manifiesta que desde la vigencia 2021 COMFACA ha contratado
mediante la modalidad de prestacion de servicios profesionales al sefior RICARDO
BENAVIDES RAMIREZ, para desempefarse como asesor juridico externo de la
Corporacion. Asimismo, sefiala que el sefior BENAVIDES es cényuge de la funcionaria
MARIBEL, en condicion de afiliado desde el 02 de enero de 2020.

En consideracion a lo anterior, el denunciante expone que la vinculacién simultanea
de la funcionaria MARIBEL en cargos directivos y del sefior BENAVIDES como
contratista de servicios profesionales daria lugar a un eventual conflicto de intereses.

lll. HECHOS Y PRUEBAS
La presente averiguacion preliminar se origina en los siguientes hechos:
De acuerdo con la denuncia presentada, la sefiora MARIBEL CAMACHO RAMIREZ fue

vinculada a la Caja de Compensacion Familiar del Caquetd - COMFACA, el 04 de
enero de 2021, en el cargo de Profesional 1 del Departamento Juridico.
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Posteriormente, mediante decisidn adoptada el 20 de febrero de 2023, fue promovida
en encargo al cargo de Jefe de Departamento 1 en dicha dependencia. Mas adelante,
a partir del 09 de octubre de 2023, se le confiri6 nuevamente el cargo de Jefe de
Departamento 1 y, de manera simultanea, el encargo de la Oficina de Planeacién
Estratégica, con lo cual paso a integrar parte del 6rgano directivo de la COMFACA.

También, se expone que, a partir del 01 de enero de 2025, la Direccion Administrativa
de COMFACA cre6 la Secretaria General, cargo que fue asignado a la sefiora MARIBEL,
perteneciendo igualmente al nivel directivo de la Caja de Compensacién Familiar del
Caqueta.

De otro lado, se indica que, desde la vigencia del aifio 2021, la Caja de Compensacién
presuntamente ha celebrado contratos de prestacién de servicios profesionales con
el sefior ANDRES RICARDO BENAVIDES RODRIGUEZ, quien se ha desempefiado
como asesor juridico externo de la Corporacién. Finalmente, se manifiesta que, el
sefior ANDRES RICARDO figura como conyuge de la sefiora MARIBEL CAMACHO, en
condicion de afiliado.

"De acuerdo con el registro del sistema de subsidio familiar el sefior BENAVIDES
RODRIGUEZ, contratista de COMFACA, se encuentra registrado como beneficiario
de la funcionaria MARIBEL CAMACHO RODRIGUEZ en calidad de CONYUGE,
afiliado en esa condicion desde el 2 de enero de 2020.”

IV. ANALISIS DEL DESPACHO

En atencion a los hechos expuestos y frente al deber de evaluar todas las
observaciones contenidas en los informes de visita ordinarias y/o especiales
realizadas a las Cajas de Compensacién Familiar, denuncias, peticiones, traslados
interno y externos y demas insumos, le corresponde a la Superintendencia Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales adelantar las
averiguaciones preliminares con el objeto de determinar si existe o no mérito para
dar inicio a una investigacién administrativa, para lo cual se hace indispensable, de
acuerdo al inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, establecer con
precision y claridad, lo hechos que la originarian, los sujetos objeto de la
investigacion, y las disposiciones presuntamente vulneradas.

El Decreto-Ley 2463 de 1981, se consagra un régimen especial de inhabilidades e
incompatibilidades aplicable a las Cajas de Compensacion Familiar, en particular en
lo relativo a la vinculacién laboral o contractual de conyuges y familiares de quienes
ejercen cargos directivos. Estas restricciones tienen como finalidad preservar la
independencia de criterio en la adopcidn de decisiones y garantizar el manejo objetivo
de los recursos parafiscales.

Ahora bien, es factible determinar que las inhabilidades, se predican en razén de las
circunstancias que de alguna manera son imputables a las personas que impiden la
ejecucion de actos por un tiempo determinado, mientras que las incompatibilidades
se predican en razén de los cargos y los vinculos de parentesco, de afecto o interés
entre las partes.

En este escenario, los hechos expuestos en la denuncia hacen referencia a una posible
concurrencia entre la condicion de directivo de una funcionaria y la existencia de
contratos de prestacion de servicios celebrados con su conyuge.

Tales circunstancias, se encuentran previstas en el régimen legal y estatutario que
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regula las inhabilidades e incompatibilidades en las Cajas de Compensacion Familiar.

En virtud de lo anteriormente sefialado, este Despacho

RESUELVE:

ARTiIicuLO PRIMERO: ASUMIR el conocimiento e iniciar el procedimiento de
AVERIGUACION PRELIMINAR, con ocasion de la denuncia presentada por el
Presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de Cajas de Compensacion
Familiar — SINALTRACAF, Subdirectiva Seccional Florencia, sefior Diego Fernando
Vélez Veldsquez, radicada en esta Entidad bajo los nimeros 1-2025-04919 y 1-2025-
05074, de fechas 7 y 10 de marzo de 2025, respectivamente, relacionadas con un
presunto conflicto de intereses en la celebracién de contratos por parte de la Caja de
Compensacién Familiar de Caqueta — COMFACA.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el inicio de la presente AVERIGUACION
PRELIMINAR a:

- Al Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar del Caqueta-
COMFACA, CESAR AUGUSTO TRUJILLO BARRETO, al correo electrénico
notificaciones.judiciales@comfaca.com

- Al denunciante, el sefior DIEGO FERNANDO VELEZ al correo electrénico
legislando2025@gmail.com.

ARTICULO TERCERO: RECAUDAR la siguiente informacién y documentacion:
3.1. Oficiar Direccion Administrativa de COMFACA para que allegue:

- Copia del Manual de Funciones de la Corporacion.

- Copia del Cédigo de Etica y Buen Gobierno de la Corporacion.

- Copia de los contratos de prestacion de servicios celebrados con el sefior
ANDRES RICARDO BENAVIDES RODRIGUEZ durante la vigencia del afio 2021
a la fecha.

- Certifigacién sobre el cargo y las funciones de la sefiora MARIBEL CAMACHO
RODRIGUEZ, precisando su dependencia.

3.2. Oficiar a los denunciantes para que alleguen:

- Ampliacién de la denuncia en donde precise de los hechos relatados, indicando
fechas, nombres de los funcionarios involucrados y documentos o testigos que
puedan respaldar sus afirmaciones.

ARTICULO CUARTO: Recaudar toda la informacion y demds soportes documentales
que permitan determinar el archivo de las diligencias preliminares o el inicio de la
correspondiente investigacidon de caracter administrativo.

ARTICULO QUINTO: DESIGNAR al abogado MARIO FERNANDO GOMEZ OTALORA
de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las
Medidas Especiales para que sustancie estas diligencias preliminares y las que de
ellas se deriven.
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ARTICULO SEXTO: Contra esta decisiéon no procede ningun recurso de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CASTILLO CUERO
Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa
y las Medidas Especiales

Proyectd: Mario Fernando Gomez Otalora / CPS-GRA {1

Revisd: Liliana Castillo Cuero / Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales
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